PROCESSO N°: 16.059/2022

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:  FOLHA:

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P REFEITWURA

Comissao de Pregaollll

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N° 070/2022

Processo Licitatdrio n®: 12.707/2020

Processo de Recurso n °: 16.059/2022

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 070/2022

OBJETO: Contratagao de empresa especializada na area de informatica a fim
de prestar servicos de solugcao Web integrada para Gestao da Saude Publica,
com licenca de uso de software OU Open Source, para implantacao,
treinamento e manutencdo para atender as necessidades das seguintes
areas: Regulacao, Atencao Basica, Gestao Hospitalar, Vigilancia em Saude e
Gestao Administrativa, contemplando as segquintes funcionalidades dos
respectivos moédulos descritos neste Termo de Referéncia: Almoxarifado,
Aplicativo Mobile, Atencao Basica, Business Intelligence, Cadastro, Centro
Cirargico, Consultas, Emergéncia, Exames, Farmacia, Faturamento,
Internacao, Portal da Transparéncia, Prontuario Eletrénico do Paciente e
Registro de Ponto Mobile, Vigilancia em Saudde, Vigilancia Sanitaria, Ordem

Judicial, TFD, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

RECORRENTE: NOXTEC SERVICOS LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRA
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa, NOXTEC
SERVICOS LTDA, por meio de seu representante legal, com espeque no art. 4°, inciso
XVIIl, da Lei n° 10.520/2002 e no Decreto n.° 1024/2019, subsidiados pela Lei n.°
8.666/93, em face de ato administrativo praticado pela PREGOEIRA da Comissao de
Pregdo Ill, no Edital Pregdo Eletrénico n.° 070/2022.

Em tempo, informamos que esta Pregoeira e Equipe de Apoio foram designados, com
base na Portaria n°® 350 de 17 de fevereiro de 2022, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Nova Friburgo em 22 de fevereiro de 2022, que constitui a Comissao de
Pregdo lll, para julgamento das licitacdes da Administracdo Municipal na modalidade

Pregao.
. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracao das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os

documentos colacionados ao Processo de recurso.

Il. DOS FATOS

Conforme dados disponibilizados na Ata de Realizacao do Pregdo Eletrénico - Licitagao

n°070/2022 e documentos acostados ao processo, verifica-se que:

As 14:00 horas do dia 08 de junho de 2022, reuniram-se a Pregoeira Oficial deste
Orgao e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal
Portaria 350 de 22/02/2022, em atendimento as disposicdes contidas na Lei n® 10.520
de 17 de julho de 2002 e no Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente

ao Processo n° 12.707/2020, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo n°
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070/2022. Modo de disputa: Aberto/Fechado. Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA na érea de informatica A FIM DE PRESTAR SERVICOS DE SOLUCAO
WEB INTEGRADA PARA GESTAO DA SAUDE PUBLICA, COM LICENCA DE USO DE
SOFWARE OU OPEN SOURCE, PARA IMPLANTACAO, TREINAMENTO E
MANUTENCAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SEGUINTES AREAS:
REGULACAO, ATENCAO BASICA, GESTAO HOSPITALAR, VIGILANCIA EM SAUDE E
GESTAO ADMINISTRATIVA, CONTEMPLANDO AS SEGUINTES FUNCIONALIDADES
DOS RESPECTIVOS MODULOS DESCRITOS NESTE TERM. A Pregoeira abriu a Sessao
Publica em atendimento as disposi¢des contidas no edital, divulgando as propostas
recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificacdo dos licitantes

relativamente aos lances ofertados.

As 17:12:46 do dia 08/06/2022 foi reaberto o prazo para que qualquer licitante
manifestasse, imediata e motivadamente, a intencao de recorrer, conforme consta no

item 21.1 do Edital n°® 070/2022;

Foram registradas duas inten¢des de recursos, as quais foram aceitas pela pregoeira,
que solicitou a apresentacao de motivos, fundamentacdo e provas para as alegagdes

apresentadas;

A empresa NOXTEC SERVICOS LTDA, apresentou o recurso para o Grupo 01 em
14/06/2022.

A empresa NOBE SOFTWARE DE GESTAO INTEGRADA LTDA apresentou

Contrarrazdes para o ltem 01.

M. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Alega a RECORRENTE, em sintese:

“...ndo comprovou capital minimo ou o patriménio liquido minimo de 10% (dez
porcento) do valor estimado da contratagdo (exigéncia do item 19.2), e tdo pouco

acostou a sua documentac¢do de habilitacdo os curriculos dos profissionais que
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compde a sua equipe técnica, conforme previa o item 20.7 do edital.”

Iv. DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES
Alega a RECORRIDA, em sintese, que:

“Muito embora tenha sido alegado vicio na qualificacGo econémico-financeira da
recorrida, cumpre demonstrar que foi apresentado balanco patrimonial do exercicio
de 2020, contendo todas as informacgdes exigiveis pelo edital, mormente, a
demonstracdo de patriménio liquido no valor de RS 419.401,94 (quatrocentos e
dezenove mil, quatrocentos e um reais e noventa e quatro centavos), o que atende

plenamente ao instrumento convocatério.”

“A recorrente parece ndo ter conhecimento da Instru¢cdo Normativa RFB N° 2.082,
DE 18 DE MAIO DE 2022 que prorrogou os prazos de apresentacdo da Escrituracdo
Contdbil Digital e da Escrituragdo Contdbil Fiscal referentes ao ano calenddrio de
2021, afastando sua obrigatoriedade para o udltimo dia do més de junho de 2022,

tornando impossivel legalmente sua exigéncia para o presente certame.”

“...uma vez que as exigéncias relativas a exigéncia de comprovacdo da composi¢cdo
da equipe somente pode ser exigida da empresa vencedora do certame, uma vez
que ¢é injusto e ilégico exigir que a empresa tenha numerdrio de profissional

compativel com uma prestacdo de servico que sequer foi contratada ainda.”

“A exigéncia ndo é razodvel, tanto o é que o item 20.6 do edital faz mencdo a figura
da CONTRATADA, ou seja, daquela que, detentora da melhor proposta e habilitada,

esteja apta a realizar o contrato...”

V. DA ANALISE

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracao publica estao embasados

nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:
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"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecGo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sGo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposicao é corroborada pelo disposto no Decreto 10.024/2019:

“Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.”

Dito isso, passa-se a andlise do mérito do recurso interposto pela empresa NOXTEC
SERVICOS LTDA

Inicialmente cumpre destacar que esta pregoeira diligenciou a Procuradoria
Geral do Municipio, tendo em vista tratar-se de questdes juridicas, na forma que

dispde o item 25.5 do edital, diante das alegacdes trazidas.

Apds analise das alegacdes da recorrente, a Procuradoria Geral do Municipio

resumidamente opinou:
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“A auséncia de juntada por equivoco ou impericia também ndo exclui a

possibilidade de sua juntada superveniente...”

“...admite-se a juntada de tais documentos, na forma acima orientada...”

VL. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VII, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e art.
17, inciso VI, do Decreto Municipal n.® 599/2020, subsidiada pelo parecer juridico da
Procuradoria Geral do Municipio (documento em anexo), sem nada mais evocar,
CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa NOXTEC SERVICOS
LTDA no processo licitatério referente ao Edital do Pregao Eletrénico n.° 070/2022, e
no mérito, NEGO PROVIMENTO, pela alteracdo do julgamento anteriormente
proferido, MANTENDO habilitada a empresa NOBE SOFTWARE DE GESTAO
INTEGRADA LTDA no pregaoc em comento.

Diante do ndo provento do recurso interposto, encaminho o presente processo
para decisdo, pela autoridade superior, de recurso administrativo de licitacdo do

pregao, na forma eletrénica, N° 070/2022.

Informamos que esta decisdo sera publicada na integra em

https://www.novafriburgo.ri.gov.br/licitacao/ e seu extrato em

http://www.comprasnet.qgov.br.

Nova Friburgo, 08 de setembro de 2022.

ELIZA SOUZA MACHADO
Pregoeira - Comissao de Pregao |l
Matricula: 106.380

ELIZA SOUZA Assinado de forma digital

por ELIZA SOUZA

MACHADOQO:127 MACHADO:12798084709
Dados: 2022.09.08 15:31:28

98084709 -03'00'
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